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DIRETO AO PONTO!

AMOSTRA MATERIAL (TEORICOS-ADMINISTRATIVOS)

APRESENTACAO

PERCEBA - Nosso foco é ser CONCISO e COMPLETO, tanto nos materiais
como nas aulas que os acompanham

ATENGCAO - N3o se tratam de resumos! Nossa metodologia busca ser direto
ao ponto!

ATENGAO - Cada material acompanha uma video-aula de cerca de 1 HORA,
sendo assim, o material é trabalhado e exemplificado durante esta aula

POR FIM - Nessa amostra, listaremos um material matérias variadas, para
que possa conhecer nossa metodologia por completo

AMOSTRA “FRONTPAGE” PLATAFORMA (IMAGEM ILUSTRATIVA)

QUADRO DE AVISOS AULAS QUESTOES PROFESSORES

1- BOAS VINDAS e ORIENTAGOES SOBRE a PLATAFORMA 0% ossistido
2 - TRILHAS - POLICIA FEDERAL ADMINISTRATIVA 0% assistido
3 - PORTUGUES 0% assistido
4 - RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO 0% assistido
5 - ETICA no SERVICO PUBLICO 0% assistido
6 - INFORMATICA 0% ossistido
7 - DIREITO CONSTITUCIONAL 0% assistido
8 - DIREITO ADMINISTRATIVO 0% assistido
9- ADMINISTRA(;.ﬁO GERAL & PUBLICA 0% assistido
10 - GESTAO de PESSOAS 0% assistido
11 - GESTAO de CONTRATOS 0% assistido
12 - ADMINISTRAGAO de RECURSOS MATERIAIS 0% assistido

13 - ADMINISTRACAO FINANCEIRA e ORCAMENTARIA 0% assistido

IMPORTANTE - Veja o VIDEO no SITE que demonstra o uso da Plataforma
FFAZQUESTAU
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PORTUGUES (SINTAXE) - TERMOS ESSENCIAIS da

ORACAO
CONCEITO

Podemos conceituar sintaxe e analise sintatica como:

“Sintaxe é a parte da gramatica que se ocupa da combinagdo de
formas para construir unidades maiores. Em sentido restrito,
relaciona-se ao estudo das regras que presidem a combinagéo de
palavras para construir frases”

“A analise sintatica examina a estrutura do periodo, divide e
classifica as oragbes que o constituem e reconhece a fungao
sintatica dos termos de cada oragdo”

PERCEBA - A Sintaxe se preocupa com a construcao das frases e periodos,
diferente da morfologia, que o foco esta nas palavras

FRASE, ORACAO E PERIODO

Sao estruturas que guardam diferengas conceituais entre si, sendo:

e FRASE - Menor unidade autbnoma da comunicagao, sendo um enunciado
capaz de transmitir o que pensamos, queremos ou sentimos

PERCEBA - Na Frase, ndo ha a presenca de um verbo que faca a relagdo
entre sujeito e predicado

EXEMPLO - A magia do natal bem mais perto de vocé

e ORACAOQ - Unidade marcada por um VERBO, apresentando também um
SUBSTANTIVO, constituindo a estrutura binaria formada por SUJEITO +
PREDICADO

PERCEBA - O verbo é o elemento caracterizante de uma oracgdo, juntamente
com um substantivo

EXEMPLO - As coisas VAO de mal a pior

e PERIODO - Frase constituida de UMA ou MAIS ORACOES

PERCEBA - O periodo simples, confunde-se com uma oragao isolada

#FAZQUESTAO
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CONCEITO

De forma geral, podemos citar como fung¢des sintaticas previstas na Lingua
Portuguesa, podendo ser divididos em:

o TERMOS ESSENCIAIS

e TERMOS INTEGRANTES

e TERMOS ACESSORIOS
TERMOS ESSENCIAIS DA ORACAO

Os termos essenciais sdo INDISPENSAVEIS para a formacgao da oragdo. Sao eles:

e SUJEITO - Indica quem ou o que REALIZA ou SOFRE a acao verbal.

e PREDICADO - Expressa a INFORMACAO sobre o SUJEITO

ATENCAO - O predicado SEMPRE deve conter um VERBO

TERMOS INTEGRANTES DA ORAGCAO

Os termos integrantes sdo aqueles que COMPLETAM o SENTIDO de outros
termos, sendo:

e OBJETO DIRETO — Complementa um verbo transitivo direto

LEMBRE-SE - No objeto direto, NAO HA a presenca de PREPOSICAO.

OBJETO INDIRETO — Complementa um verbo transitivo indireto

LEMBRE-SE - No objeto indireto, HA a presenca de PREPOSICAO.

COMPLEMENTO NOMINAL - Complementa substantivos, adjetivos ou
advérbios

PERCEBA - Geralmente é introduzido por uma PREPOSICAO

AGENTE da PASSIVA - Indica QUEM PRATICA a acao do verbo na voz
passiva.

PREDICATIVO — Atribui uma CARACTERISTICA ao Sujeito ou ao Objeto

PERCEBA - Geralmente aparecendo com VERBOS de LIGACAO.

#FAZQUESTAO
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TERMOS ACESSORIOS DA ORACAO

Os termos acessorios NAO SAO ESSENCIAIS para a estrutura da oracdo, mas
acrescentam informagdes, sendo:

e ADJUNTO ADNOMINAL — Modifica um SUBSTANTIVO, especificando ou
qualificando-o.

e ADJUNTO ADVERBIAL - Indica circunstancias a um VERBO, como tempo,
lugar, modo ou causa.

e APOSTO - Explica ou detalha um termo.

e VOCATIVO - Indica chamamento ou interpelagao.

TERMOS ESSENCIAIS da ORACAO

SUJEITO

O sujeito é constituido, em geral, por um SUBSTANTIVO ou PRONOME, sobre
este termo, podemos definir que:

e SUJEITO - E o ser sobre o qual se declara alguma coisa, sendo o elemento
que concorda com o verbo

PERCEBA - E o ‘“sintagma nominal” que estabelece uma RELACAO
PREDICATIVA com o NUCLEO VERBAL para constituir uma oracao

e NUCLEO do SUJEITO — Palavra com carga mais significativa em torno do
sujeito.

PERCEBA - Quando o sujeito é formado por mais de uma palavra, ha sempre
uma com maior importancia semantica.

PERCEBA - O nucleo do sujeito pode ser expresso por substantivo, pronome
substantivo, numeral substantivo ou QUALQUER PALAVRA SUBSTANTIVADA

#FAZQUESTAO
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TIPOS DE SUJEITO

SUJEITO DETERMINADO SIMPLES
Quando o sujeito possui apenas UM NUCLEO

EXEMPLO - O desenho em nanquim sera sempre uma expressdo admirada.

- VERBO - “Sera”

- SUJEITO - “O desenho em nanquim”

- NUCLEO - “Desenho”

- PREDICADO - “Sera sempre uma expressao admirada”

SUJEITO DETERMINADO COMPOSTO
Quando o sujeito possui DOIS ou MAIS NUCLEOS

EXEMPLO - Ricardo, Julio e Thais sao professores no melhor curso
preparatério

- VERBO - “S3ao”

- SUJEITO - “Ricardo, Julio e Thais”

- NUCLEO - “Ricardo, Julio e Thais”

- PREDICADO - “Sdo professores no melhor curso preparatério”

SUJEITO DETERMINADO OCULTO

Ocorre quando o sujeito NAO ESTA materiaimente EXPRESSO na oracdo, mas
pode ser identificado pelo contexto ou conjugacéao verbal.

ATENGAO - Também é chamado de sujeito ELIPTICO, DESINENCIAL ou
IMPLICITO.

EXEMPLO - No trajeto para casa, passei pelo parque da cidade

- VERBO - “Passei”

- SUJEITO - “Eu (oculto)”

- NUCLEO - “Eu (oculto)”

- PREDICADO - “Passei pelo parque da cidade no trajeto para casa”

#FAZQUESTAO
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SUJEITO INDETERMINADO

O sujeito indeterminado ocorre quando NAQ SE REFERE a um ELEMENTO
IDENTIFICADO de maneira clara. Podem existir em trés casos:

e Quando o verbo esta na 32 PESSOA do PLURAL, sem que o contexto
permita identificar o sujeito, por exemplo;

EXEMPLO - Deixaram uma caixa grande para vocé

EXEMPLO - Falaram mal da tua vizinha

e Quando um verbo esta na 32 PESSOA do SINGULAR acompanhado do
pronome (se)

EXEMPLO - Falou-se do aquecimento global no simpdsio

EXEMPLO - Nunca se esta livre de desgracas

e Quando o verbo esta no INFINITIVO IMPESSOAL

EXEMPLO - Fumar é prejudicial a saude

EXEMPLO - O jeito é obedecer

PERCEBA - Sujeito Oculto e Sujeito Indeterminado sdo coisas
DIFERENTES, visto que neste ndo € possivel determinar o sujeito, enquanto
naquele, o sujeito pode ser identificado por contexto

SUJEITO INEXISTENTE (ORACAO SEM SUJEITO)

A oragao sem sujeito ocorre quando a informagao veiculada pelo predicado esta
centrada em um VERBO IMPESSOAL, n&o existindo relagdo entre sujeito e verbo.

EXEMPLO - Choveu muito no Parana

EXEMPLO - Ventou a noite toda

PERCEBA - Ocorre em oragdes que expressam FENOMENOS NATURAIS,
TEMPO ou em verbos que sé se conjugam na 32 pessoa do singular

PERCEBA - S3o exemplos de verbos impessoais: chover, nevar, fazer frio,
fazer calor, ser, fazer, haver
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PREDICADO

O predicado é o elemento que CONTEM o VERBO e faz uma AFIRMACAOQ sobre
o sujeito, sendo responsavel por, com o verbo, apresentar e completar o sentido da frase.

IMPORTANTE - O nlcleo do predicado é o ELEMENTO CENTRAL, que pode
ser um VERBO, um NOME ou as DUAS COISAS, conforme o tipo de predicado

PERCEBA - Para identificar o predicado, é necessario localizar o verbo e
observar a afirmacgdo feita sobre o sujeito

PREDICADO VERBAL

O predicado verbal INDICA uma ACAO, sendo constituido por UM NUCLEO, que
é o verbo indicativo da ag&o (verbo nocional).

EXEMPLOS:

- N6s caminhamos muito hoje.
- Chequei hoje de viagem.
- O cliente perdeu os documentos

ADIANTANDO - No predicado verbal, NAO HA presenca de PREDICATIVO
do SUJEITO

PREDICADO NOMINAL

O predicado nominal indica ESTADO ou QUALIDADE, possuindo somente UM
NUCLEOQ, sendo constituido por:

e VERBO de LIGACAO - Verbos que ligam o sujeito a uma caracteristica ou
estado.

e PREDICATIVO do SUJEITO - Complementa o sujeito atribuindo-lhe uma
qualidade

ATENGCAO - O nucleo do predicado nominal é caracterizado por um “nome”
(SUBSTANTIVO ou ADJETIVO)

EXEMPLOS VERBOS de LIGA(;I'-'\O - Ser, Estar, Parecer, Ficar, Permanecer,
Continuar, Tornar-se, Andar, Virar, Viver.

EXEMPLOS:

- O dia esta bem ensolarado
- A estudante parece entusiasmada
- A menina € inteligente
AFALUQUESTAU
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PREDICADO VERBO NOMINAL

O predicado verbo-nominal, € constituido por dois nucleos, um NOME e um
VERBO, tendo como fungéo, ao mesmo tempo:

e Indicar ACAO do sujeito

e Informar QUALIDADE ou ESTADO do sujeito

ADIANTANDO - Nesse caso, ha presenca de PREDICATIVO do
SUJEITO ou PREDICATIVO do OBJETO

EXEMPLOS:

- Suzana chegou cansada.
- Os operarios terminaram satisfeitos o trabalho.

- Jéssica considerou a caminhada desagradavel.

#FAZQUESTAO
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MATEMATICA - FRACOES

ATENCAO - Todos os Exemplos desse material sdo resolvidos na aula
correspondente

TIPOS DE FRACAO
FRACAO PROPRIA

E aquela que possui o numerador MENOR que o denominador.

BIZU - Toda fragdo propria € MENOR que "1 inteiro”

EXEMPLO:

FRACAO IMPROPRIA

E aquela que possui numerador MAIOR que o denominador.

IMPORTANTE - Toda fragdo impropria € MAIOR que “1 inteiro” e pode ser
representada como NUMERO MISTO.

EXEMPLO:

#FAZQUESTAO
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NUMERO MISTO

E uma forma de representar as fragdes improprias, pois o nimero misto & formado
por uma ou mais partes inteiras mais uma parte fracionaria.

EXEMPLO:

FRAGAO APARENTE

Como o proprio nome sugere as fragdes aparentes “parecem fragbes, mas nao

”

sao”.

PERCEBA - Isso se justifica porque o numerador sempre serda MULTIPLO
do denominador.

EXEMPLO:

FRAGCOES EQUIVALENTES

Sao aquelas que representam partes iguais do todo.

EXEMPLO:

#FAZQUESTAO
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OPERACOES BASICAS
TRANSFORMAGCAO NUMERO MISTO EM FRACAO IMPROPRIA

Basta repetir o denominador e o multiplicar pela parte inteira e, em seguida, somar
o produto com o numerador.

EXEMPLOS:
1 —
a) 2 3=

b) 2

N,

TRANSFORMAGCAO DE FRACAO IMPROPRIA EM NUMERO MISTO

Inicialmente, faz-se a divisdo entre o numerador e o denominador. O quociente
desta divisdo sera a parte inteira e o resto da divisdo sera o novo numerador,
permanecendo inalterado apenas o denominador.

EXEMPLOS:

a) 5/2 =
b) 19/7 =

IGUALDADE ENVOLVENDO FRAGOES

Sempre que houver uma igualdade envolvendo fragbes, conseguimos encontrar “o
inteiro”, dividindo o valor da igualdade pelo numerador e, em seguida, multiplicando esse
resultado pelo denominador.

EXEMPLOS:

a) 2/5 = 40
b) 7/12 = 56

FRACAO “DE” UM NUMERO
Basta multiplicar a fracdo pelo numero.

EXEMPLOS:

a) 3/5 de 40 =
b) 2/3 de (- 21) =
c) 4/3 de 5/4 de 30 =

#FAZQUESTAO
11
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SOMA/SUBTRACAO FRAGCOES COM DENOMINADORES IGUAIS

Basta repetir o valor dos denominadores e somar (ou subtrair) os numeradores.

EXEMPLOS:

SOMA/SUBTRACAO FRACOES COM DENOMINADORES DIFERENTES

E necessario calcular o MMC (Minimo Multiplo Comum).

EXEMPLOS:

a)

e

+ 3=
4

b)

S

2—
3

MULTIPLICACAO DE FRACOES (PRODUTO)

Multiplica-se numerador por numerador e denominador por denominador.

EXEMPLOS:

1 5
)33 =

b) . (-3) =

DIVISAO DE FRACOES (QUOCIENTE)

Repete-se a 12 fragdo e multiplica-se pelo inverso da segunda.

EXEMPLOS:
JEEE
b) - + (-3) =

#FAZQUESTAO
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DIREITO ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE

CIVIL do ESTADO

CONCEITO

A medida que o Estado de Direito foi evoluindo e tomando uma perspectiva mais
moderna, a ideia de que a Administracdo Publica se submete ao mesmo direito posto,
tal qual os demais sujeitos da sociedade.

Esse dever de ressarcir os particulares pode ser denominado Responsabilidade
Extracontratual do Estado, ja que NAO DECORRE de nenhum contrato ou vinculo
especifico.

LEMBRE-SE - O conceito de “Estado de Direito” se traduz na ideia de que o
proprio estado se submete as leis que criou.

LEMBRE-SE - Responsabilidade Civil e Extracontratual do Estado sao
“sinGnimos”.

POSICAO DOUTRINARIA

Tomemos um exemplo de como a doutrina se manifesta sobre a responsabilidade
extracontratual do estado:

“O Estado também, em suas relagées com a comunidade que o
institui, executa servigos e atividades por meio de agentes e
orgaos publicos. Esses agentes sdo pessoas humanas, que como
representantes do estado, desenvolveréo atividades para a
consecucéo do interesse publico. Deste modo, agées ou omissoées
humanas estaréo sujeitas a regimes de responsabilidade, caso
venham a ser causadoras de prejuizos ou lesbes a pessoas, bens
ou direitos”

EM RESUMO - Apesar do estado gozar de prerrogativas especiais, baseada
na Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, a sua atuagdo imperativa
sobre os cidaddos também enseja uma série de limitagdes, principalmente em
relacdo aos danos causados pela sua atuagao.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Responsabilidade Estatal deriva do principio da isonomia, uma vez que, mesmo
em beneficio da sociedade, a administracdo publica cause prejuizo a uma pessoa ou
grupo de pessoas, estas deverao ser indenizadas propriamente pelo estado.

LEMBRE-SE - A Responsabilidade Civil do Estado deriva, também, do
principio da Isonomia.

#FAZQUESTAO
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RESPONSABILIDADE CIVIL NA CONSTITUICAO FEDERAL

Encontramos a base da responsabilidade civil estatal na Constituicao Federal, que
diz:

Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servicos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

PERCEBA - Esse dispositivo contemplou a responsabilidade civil do Estado
na modalidade OBJETIVA, amparada na teoria do RISCO ADMINISTRATIVO.

PERCEBA - Aplicdvel a pessoas juridicas de DIREITO PUBLICO ou de
DIREITO PRIVADO que PRESTEM SERVICOS PUBLICOS

PERCEBA - Os atos devem ser praticados por agentes publicos que AJAM
NESTA QUALIDADE, ou seja, mesmo que estejam “de folga”, caso causem o
dano agindo como agentes publicos, sera caracterizada a Responsabilidade Estatal

CONDUTA, DANO E NEXO CAUXAL

A responsabilizacado estatal se dara mediante a demonstragado da presenca dos
elementos:

e CONDUTA
e DANO
e NEXO CAUSAL

ATENGAO - Quando um agente publico causar danos a terceiros, a
Responsabilidade Civil do Estado se configura INDEPENDENTEMENTE da
demonstracao de que ele agiu de forma dolosa ou culposa

PERCEBA - E suficiente que se comprove que a conduta do agente publico
€ a responsavel pelo dano causado a esse terceiro (nexo de causalidade).

ACAO REGRESSIVA

Adiantando um importante conceito, a Responsabilidade do Estado de forma
objetiva NAO IMPEDE a responsabilizagdo POSTERIOR do Agente Publico causador
do dano.

LEMBRE-SE - Na Responsabilidade Objetiva do Estado, a eventual
responsabilizacdo do Agente Publico deve ser POSTERIOR.

#FAZQUESTAO
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EVOLUGCAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

De forma geral, a Responsabilidade Civil do Estado evoluiu da seguinte forma:

Irresponsabilidade do Estado
Responsabilidade com Previsao Legal
Responsabilidade Subjetiva

Teoria da Culpa do Servigo
Responsabilidade Objetiva

ATENGAO - Atualmente, a regra é a RESPONSABILIDADE OBJETIVA do
estado

TEORIA DA IRRESPONSABILIDADE DO ESTADO

Baseado naideia de que “O REI NUNCA ERRA”, existia uma soberania sem direito
a contestacéo pelos particulares frente a atuagao estatal. Segundo essa visédo, era o
governante que ditava o “certo” e o “errado”, ndo sendo cabivel qualquer tipo de
responsabilizagao.

PERCEBA - Se 0 “Rei nunca erra”, ndo ha o que se falar em responsabilidade
do estado

RESPONSABILIDADE COM PREVISAO LEGAL

Situagbes especificas ensejavam responsabilidade estatal. Ainda imperava a
irresponsabilidade como regra.

HISTORICO - Essa teoria surgiu pelo “Caso Blanco” onde uma garota foi
atropelada por um trem na Franga, causando uma grande comocdo da comunidade
francesa. Este movimento resultou no primeiro caso de Responsabilizacdo do
Estado.

IMPORTANTE - A IRRESPONSABILIDADE ESTATAL ainda prevalecia,
sendo o estado responsavel em CASOS PONTUAIS.

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA (TEORIA CIVILISTA)

Aqui temos a INTENCAO do AGENTE como fundamento, ou seja, além da conduta
estatal, do nexo de causalidade e do dano causado, é necessario o ELEMENTO
SUBJETIVO

ELEMENTO SUBJETIVO - Trata-se do DOLO ou CULPA do Agente
causador do dano.

CURIOSIDADE - Apesar de ser uma evolugao frente a Irresponsabilidade
Estatal, na pratica era quase impossivel provar o elemento subjetivo do agente.

#FAZQUESTAO
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TEORIA DA CULPA DO SERVICO (FAUTE DU SERVICE)

Essa teoria se baseia na “CULPA ANONIMA”, ndo sendo mais estritamente
necessario provar o elemento subjetivo do agente publico, dessa forma se conferia maior
protecao a “vitima”. Neste caso, deve ser comprovado pela vitima do dano que, o servico

foi:

e MAL PRESTADO
e PRESTADO com ATRASO
e PRESTADO de FORMA INEFICIENTE

PERCEBA - N3do é mais necessario apontar e provar o dolo ou culpa de um
agente publico em especifico

PERCEBA - Na pratica, continuava dificil provar que o servigo ndo foi bem
prestado pelo Estado.

TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Teoria adotada atualmente, preceituando que, para caracterizar a responsabilidade
estatal, sdo necessarios apenas trés fatores:

e CONDUTA ou FATO - Causado pelo agente publico, agindo nesta

qualidade

ATENCAO - Para a Doutrina majoritaria, a conduta ou fato causador do dano
deve ser COMISSIVA

OU SEJA - A conduta OMISSIVA, em regra, NAO RESULTA em
responsabilidade objetiva do estado.

PERCEBA - A conduta ou fato deve ser realizada ou causada por Agente
Publico, estando ou ndao em horario de servico, desde que se aproveite da
qualidade de Agente Publico para causar o dano.

e DANO - Prejuizo de ordem fisica ou moral

PERCEBA - Para que surja a obrigacao do Estado indenizar o particular, o
dano é imprescindivel, ainda que seja exclusivamente moral

APROFUNDANDO - A Doutrina preceitua que o MERO DESCONFORTO
causado para o particular NAO CONFIGURA DANO MORAL

EM GERAL - o dano deve ser Certo, de Possivel Demonstracéo e Valorado
Economicamente

#FAZQUESTAO
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e NEXO CAUSAL - Demonstragcao de que o dano sofrido € consequéncia
dessa conduta, sem a qual nao teria ocorrido.

CAUSALIDADE ADEQUADA - A Conduta deve ser DETERMINANTE para
o dano causado, condutas alheias e posteriores as vontades do estado nao
ensejam a Responsabilidade Estatal.

PERCEBA - Quando apenas esses trés elementos forem suficientes para
gerar o dever de indenizar, estaremos diante da chamada responsabilidade
objetiva.

IMPORTANTE - A responsabilidade estatal NAO E DEPENDENTE de uma
CONDUTA ILICITA, podendo uma conduta perfeitamente licita ensejar a
responsabilidade estatal.

CONCEITO DE “DANO JURIDICO”

E importante entender o conceito de “Dano Juridico” que se trata de um dano a um
bem tutelado pelo direito. Dessa forma, agdes que busquem o interesse publico, mas
causem um DANO INDIRETO (NAO JURIDICO) nao ensejara a responsabilidade.

SITUACAO HIPOTETICA 01 - Tomemos como exemplo uma praca mantida
pelo poder publico, em volta desta praga se acumulam varios “foodtrucks” que sdo
mantidos pelo movimento da praca. Caso o Poder Publico decida fechar a praca
para uma manutengdao da estrutura, os empreendimentos em volta serdao
prejudicados, porém, isto NAO ENSEJA a responsabilidade civil do estado.

SITUACAO HIPOTETICA 02 - Imagine uma fabrica que escoe sua producdo
por uma linha ferroviaria especifica, caso o ESTADO DESATIVE essa ferrovia, o
prejuizo para a fabrica é certo, demonstravel e valorado economicamente, assim,
PODE-SE ENSEJAR a Responsabilidade Civil do Estado.

ATENGCAO - Caso se trate de um DANO GENERICO, é denominado RISCO
SOCIAL, como por exemplo, um prejuizo genérico causado por um
congestionamento, poluicdao de grandes cidades, etc.

DOLO E CULPA

A responsabilidade subjetiva exige, além da presencga dos trés elementos centrais
(conduta, dano e nexo), a comprovagao do dolo ou culpa do causador do dano, sendo:

e DOLO - Ocorre quando o causador do dano TINHA INTENCAO de realiza-
lo, ele fez objetivando esse resultado ou assumindo o risco de produzi-lo.

e CULPA - Ocorre quando o causador NAO TINHA a INTENCAO de produzir
tal dano, mas deu causa a ele em virtude de sua negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

#FAZQUESTAO
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TEORIAS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO

Trata-se da teoria adotada pelo nosso ordenamento juridico como regra geral. Essa
teoria é pautada pela RESPONSABILIDADE OBJETIVA, nao havendo que se falar em
dolo ou culpa para a configuragdo da responsabilidade estatal. Contudo, tal teoria
ADMITE a presenca de excludentes e atenuantes.

LEMBRE-SE - A Teoria do Risco Administrativo € a adotada em nosso
ordenamento juridico.

LEMBRE-SE - Esta abordagem admite a presenca de EXCLUDENTES e
ATENUANTES de Responsabilidade.

TEORIA DO RISCO INTEGRAL

A teoria do risco integral, adotada apenas em situagdes excepcionais, também
define que a responsabilidade do Estado é OBJETIVA. Tal teoria, entretanto, NAQ
ADMITE a alegacéo de excludentes do dever estatal de indenizar, sendo aplicada nas
seguintes situagdes:

e Danos AMBIENTAIS

e Danos oriundos de ATIVIDADES NUCLEARES

e Danos em virtude de ATENTADO TERRORISTA a bordo de AERONAVES
BRASILEIRAS

e Danos em Acidentes de Transito, decorrentes do “DPVAT” (Seguro
Obrigatdrio)

PERCEBA - Situagdes como a culpa exclusiva da vitima e caso fortuito e
forca maior ndo tém o condao de afastar a responsabilidade do Estado.

LEMBRE-SE - Ndo é admitida a presenca de EXCLUDENTES ou
ATENUANTES na teoria do risco integral

#FAZQUESTAO
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EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

As excludentes sao hipoteses que AFASTAM o dever de indenizar, ndo havendo
que se falar em responsabilizacdo do Estado, podem ser:

e CULPA EXCLUSIVA da VITIMA — Nesse caso, a vitima é a UNICA
RESPONSAVEL pelo evento danoso.

e CASO FORTUITO e FORCA MAIOR — Nessa situagao estamos diante de
eventos IMPREVISIVEIS e INEVITAVEIS, situagdes que fogem ao controle
da Administragao.

ATENCAO - Caso seja comprovada uma OMISSAO ILICITA estatal, e do
caso de forca maior ou fortuito gerar um dano, havera responsabilidade

e AUSENCIA de QUALQUER ELEMENTO - Relativo @ Responsabilidade
Civil Objetiva (Conduta, Dano ou Nexo de Causalidade)

CASO FORTUITO X FORCA MAIOR

Como regra, prevalece em prova o conceito que adota os termos “caso fortuito” e
“forca maior” como SINONIMOS, sendo hipdteses de exclusao da responsabilidade
estatal, contudo, outra parte da doutrina adota um posicionamento no sentido de que:

e FORCA MAIOR - Representa tais eventos imprevisiveis e inevitaveis (como
uma tempestade), sendo causa de exclusdo da responsabilidade estatal

e CASO FORTUITO — Representa eventos internos da Administragao Publica
(como no caso de quebrar o freio de uma viatura), ndo sendo hipéteses de
exclusdo da responsabilidade do Estado.

OU SEJA - Se o caso fortuito e a forga maior estiverem narrados na questao
como situacoes idénticas, como se fossem sin6nimos, serdo casos de excludentes

CESPE - 2015 (GABARITO CERTO) - A responsabilidade civil do Estado
deve ser excluida em situagGes inevitaveis, isto €, em caso fortuito ou em evento
de forca maior cujos efeitos ndo possam ser minorados.

PERCEBA - Se a questdo diferenciar o caso fortuito da forca maior (ou
trabalhar apenas o caso fortuito sozinho), apenas a forca maior exclui a
responsabilidade do Estado, enquanto o caso fortuito nao

CESPE - 2012 (GABARITO ERRADO) - O caso fortuito, como causa
excludente da responsabilidade civil do Estado, consiste em acontecimento
imprevisivel, inevitavel e completamente alheio a vontade das partes, razdao por
gue ndo pode o dano dai decorrente ser imputado a Administracgao.
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APROFUNDANDO

A Doutrina também pode classificar:

e CASO FORTUITO INTERNO — Como situagéo que enseje responsabilidade
estatal, caso se prove, que com a CUSTODIA CORRETA, o dano nao teria
ocorrido.

e CASO FORTUITO EXTERNO - Seria classificada como FORCA MAIOR,
totalmente alheio e independente de uma situagao de custddia.

LEMBRE-SE - Caso Fortuito externo pode ser considerado como sinénimo
de forga maior.

ATENUANTE DE RESPONSABILIDADE

Em determinadas situagcdes, a responsabilidade estatal podera ser atenuada,
reduzindo-se o valor da indenizagao devida. Nesse caso, temos a chamada CULPA
RECIPROCA (ou culpa concorrente), situagdes em que a vitima contribuiu para a
ocorréncia do evento danoso. Desse modo, verificamos que a participacido da vitima na
ocorréncia do evento danoso pode influenciar na responsabilizacdo do Estado, da
seguinte forma:

e EXCLUDENTE — A vitima for a UNICA RESPONSAVEL

e ATENUANTE - A vitima CONTRIBUIU para o evento danoso

PERCEBA - A culpa reciproca ou concorrente, é a UNICA forma de
Atenuante de Responsabilidade

IMPORTANTE - Quando houver a alegacdo de uma excludente ou de uma
atenuante, o ONUS da PROVA recaira sobre o Estado.

RESPONSABILIDADE EM CASO DE OMISSAO

A teoria da culpa administrativa (também chamada de culpa andénima) € adotada
em caso de condutas estatais omissivas, isto €, quando o Estado falhou em seu dever
de agir. Em geral, em caso de omissdes antijuridicas do Estado, ele devera ressarcir os
danos sofridos por terceiros, contudo, em face de a responsabilidade ser SUBJETIVA
nessas situagdes, € necessaria a comprovagdo de que o Estado agiu de FORMA
NEGLIGENTE.

IMPORTANTE - Em caso de OMISSAO, a responsabilidade estatal se dara
de forma SUBJETIVA.

RELEMBRANDO - Para caracterizar a CULPA ANONIMA é necessario
demonstrar que o servico foi Mal Prestado, Prestado de Forma Ineficiente ou
Prestado com Atraso

HFAZQUESTAU
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RESERVA DO POSSIVEL

Principio constitucional implicito que tem por consequéncia o reconhecimento de
que os direitos sociais assegurados na constituicao devem ser efetivados, mas na
medida em que isso seja FINANCEIRAMENTE POSSIVEL de ser realizado pelo poder
publico.

7

PERCEBA - Em virtude do principio da reserva do possivel, NAO é

EXIGIVEL que o Estado esteja INTEGRALMENTE PRESENTE em todos os
momentos do cotidiano

LEMBRE-SE - O Estado é Omisso quando se demonstrar, que sua mera
atuacao regular seria suficiente para evitar o dano.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA EM CASO DE OMISSAO

Ja vimos que na omissdo, a responsabilidade é subjetiva, baseada na culpa
andnima, porém, existem algumas condutas omissivas nas quais, excepcionalmente, o
Estado respondera de forma objetiva. Em geral, esta situagéo ocorre quando o Estado
possui o DEVER de GARANTIR a INTEGRIDADE de COISAS e PESSOAS que estéo
sob sua custddia, tais como garantir a segurancga dos:

Detentos em presidios

Criancas em uma escola publica

Pacientes de hospitais psiquiatricos

Veiculos apreendidos no patio da Receita Federal.

PERCEBA - A Responsabilidade Objetiva na Omissdo se da em situagdes na
qual o Estado tem o DEVER de CUSTODIA.

PERCEBA - Um exemplo muito constante em provas é o caso do preso.
Quando um preso sob custodia estatal sofre lesGes ou é assassinado (mesmo que
isso tenha sido por causado por outro preso), existe o dever do Estado de indenizar
tais danos (para o preso ou sua familia, em caso de morte), que respondera de
forma objetiva, isto €, ndo havera sequer a necessidade de comprovar que algum
agente publico agiu com dolo ou culpa.

EXEMPLO - Na ocorréncia de suicidio do preso, em regra, enseja
responsabilidade objetiva do estado

EXEMPLO - A Responsabilidade do Estado € objetiva, mesmo em virtude de
omissao, em caso de atendimento hospitalar deficiente.
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DIRETO AO PONTO!

RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A Constituicdo nos mostra que néo € apenas o estado que tem responsabilidade
civil, o texto constitucional abarca todos aqueles que atuam na PRESTACAO de
SERVICOS PUBLICOS.

LEMBRE-SE - Agente Publico é todo aquele que age em nome do estado,
ainda que transitoriamente e sem remuneracao.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Em geral, possuem responsabilidade objetiva, na:

o« ADMINISTRACAO DIRETA (ENTES POLITICOS e ORGAOS
DESCONCENTRADOS)

OU SEJA - Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e os seus respectivos
orgaos desconcentrados

e AUTARQUIAS e FUNDACOES de DIREITO PUBLICO

PERCEBA - A responsabilidade em entidades de DIREITO PUBLICO é
sempre de objetiva

e FUNDACOES de DIREITO PRIVADO, EMPRESAS PUBLICAS e
SOCIEDADES de ECONOMIA MISTA

ATEN(;I\O - A Doutrina Majoritaria cita que essas entidades possuem
Responsabilidade Civil Objetiva, quando atuam na PRESTACAO de SERVICOS
PUBLICOS.

IMPORTANTE - Quando as E.P e S.E.M exploram ATIVIDADE
ECONOMICA, a responsabilidade é SUBJETIVA

« CONCESSIONARIOS e PERMISSIONARIOS (DESCENTRALIZACAO por
COLABORACAO)

IMPORTANTE - A Responsabilidade do Estado também é objetiva, porém
SUBSIDIARIA & empresa que trabalha sob regime de Concessdo ou Permiss3o.

EXPLICANDO - A responsabilidade subsidiaria se da quando o estado
responde pelos danos causados por OUTRA PESSOA JURIDICA, acontece
guando se ESGOTAM todas as tratativas para que a pessoa juridica causadora do
dano arque com os prejuizos causados.
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DANOS CAUSADOS A TERCEIROS NAO USUARIOS DO SERVICO

Levando em conta o principio da isonomia, mesmo que o dano seja causado a um
particular que ndo seja usuario do servigo publico em questéo, a responsabilidade sera
OBJETIVA.

LEMBRE-SE - Segundo a atual posicdo do STF, € objetiva a responsabilidade
de empresa publica prestadora de servigo publico em relagdo aos danos causados
a terceiros ndo usuarios do servico

DANOS CAUSADOS POR AGENTES TERCEIRIZADOS

Por raciocinio similar ao ja discutido, o Estado responde OBJETIVAMENTE por
atos de servidores terceirizados, contratados para prestar servicos na Administracéo
Publica.

LEMBRE-SE - O Estado responde OBJETIVAMENTE por atos de servidores
terceirizados.

DIREITO DE REGRESSO

Quando um agente publico causar um dano a um terceiro, podera esse terceiro
lesado exigir uma indenizagdo do Estado, conforme acima estudado. Contudo, caso o
Estado seja condenado, podera exigir essa quantia do servidor, por meio da chamada
ACAOQ REGRESSIVA, sendo importante lembrar que:

e RESPONSABILIDADE do ESTADO é OBJETIVA — Nao precisa haver o
dolo ou a culpa do agente que causou o dano

e RESPONSABILIDADE do SERVIDOR é SUBJETIVA - Este somente
ressarcira o valor despendido pelo Estado caso tenha agido com dolo ou
culpa.

LEMBRE-SE - Para que o servidor seja considerado culpado em Acdo
Regressiva, o elemento subjetivo deve estar presente.

TEORIA da DUPLA GARANTIA - O Particular tem o direito de ser
indenizado pelo dano, e o Agente Publico causador do dano, sé sera
responsabilizado em questao de Dolo ou Culpa

IMPORTANTE - Na Responsabilidade Subjetiva, NAO é NECESSARIA a
acao de regresso, uma vez que a responsabilidade ja recai sobre o Agente.

DESSA FORMA - O exercicio de direito de regresso pelo Estado contra o
servidor EXIGE a RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
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DENUNCIACAO DA LIDE

Conforme rege a jurisprudéncia mais atual do STF, o terceiro lesado NAO PODE
acionar diretamente o servidor para obter sua indenizag&o, pois a legitimidade para
figurar no polo passivo dessa agao de indenizagao (ser réu) € do ESTADO, e nao do
servidor.

Da mesma forma, NAO PODERA o agente publico figurar em tal acdo como
litisconsorte passivo do Estado, isto €, também nao é possivel que a agao seja ajuizada
conjuntamente contra o Estado e o agente publico causador do dano.

LEMBRE-SE - N3o é possivel que o terceiro lesado processo DIRETAMENTE
o Agente Publico, com a finalidade de receber sua indenizagao.

APROFUNDANDO - Em 2014 o STJ, com vistas a buscar economicidade e
eficiéncia processual, ADMITIU a propositura de acdo de reparacdo civil pela
vitima, DIRETAMENTE em face do agente publico, devendo comprovar o dolo e
a culpa do mesmao.

PRAZO PRESCRICIONAL

Prevalece atualmente que o prazo prescricional que o administrado lesado possui
para ajuizar a agao de reparagao contra o Estado é de CINCO ANOS (QUINQUENAL),
sendo esta Prescricdo devida para toda a Administracédo Direta e Indireta

ATENGAO - Como EXCECAO, as Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, que EXPLORAM ATIVIDAE ECONOMICA, ndo seguem este
prazo prescricional

FIQUE TRANQUILO - Este assunto é pouco frequente em provas
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RESPONSABILIDADE EM ATOS LEGISLATIVOS E JUDICIAIS
RESPONSABILIDADE ATOS LEGISLATIVOS

Em caso de danos sofridos em virtude de atos legislativos, ndo ha que se falar em
responsabilizacido do Estado. Contudo, em situacdes excepcionais, podera haver o dever
do Estado de indenizar danos oriundos de sua atuacéo legislativa, nos seguintes casos:

o LElde EFEITOS CONCRETOS

EXEMPLIFICANDO - Lei que determina um terreno privado com area de
utilidade publica, gerando sua desapropriacdo.

o LEIDECLARADA INCONSTITUCIONAL

DESDE QUE - Desta lei, posteriormente declarada inconstitucional, tenha
decorrido dano especifico.

LEMBRE-SE - Em regra, atos legislativos NAO ENSEJAM responsabilizacdo
estatal

RESPONSABILIDADE ATOS JUDICIAIS

Do mesmo modo, NAO HAVERA responsabilidade civil do estado em decorréncia
de atos jurisdicionais. Entretanto, também n&o se trata de uma regra absoluta, pois em
casos especificos podera haver a responsabilizacdo do Estado em decorréncia de sua
atuacao jurisdicional, em hipéteses como:

e ERRO JUDICIARIO

e JUIZ AGIR com DOLO ou FRAUDE

e RECUSA, OMISSAO ou RETARDO (SEM JUSTO MOTIVO)

IMPORTANTE - Para acao de regresso CONTRA o JUIZ que emitiu o ato
jurisdicional é necessario demonstrar que o juiz agiu com DOLO ou cometeu ERRO

GROSSEIRO
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DIREITO CONSTITUCIONAL - NACIONALIDADE

INTRODUCAO

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga um individuo a determinado
Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o povo deste Estado e, por
consequéncia, desfrute de direitos e se submeta a obrigagdes.

IMPORTANTE - O assunto teve mudancgas profundas em 2023, no que se
refere a PERDA de NACIONALIDADE

DEFINICOES GERAIS

Algumas definicées sdo importantes:

e POVO - conjunto de pessoas (brasileiros natos e naturalizados) que fazem
parte do estado, unidos por um vinculo juridico-politico da nacionalidade.

e POPULACAO - Conjunto de residentes no territdrio, nacionais ou
estrangeiros.

PERCEBA - Trata-se de um conceito demografico e ndo juridico.

NACAO - Conjunto de pessoas que se ligam pela mesma lingua, cultura,
costumes e tradigdo.

PERCEBA - Trata-se de um Conceito Sociocultural

e NACIONALIDADE - E o vinculo juridico-politico que liga um individuo a
determinado Estado, fazendo com que esse individuo passe a integrar o
povo deste Estado e, por consequéncia, desfrute de direitos e se submeta a
obrigagdes

e CIDADANIA - tem por pressuposto a nacionalidade, caracterizando-se como
a titularidade de direitos politicos.

ATENCAO - Nacionalidade é MAIS AMPLA que a Cidadania
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DIRETO AO PONTO!

DEFINICOES DE CIDADANIA

e CIDADAO NACIONAL - Brasileiro Nato ou Naturalizado que exerce direitos
politicos.

ATENCAO - Nem todo nacional é cidaddo, por exemplo, um bebé brasileiro,
ja que a condigdo para a aquisicdo da cidadania é a obtencdo do titulo eleitoral

e CIDADAO APATRIDA ou HEIMATLOS - Individuo que n3o tem nenhuma
nacionalidade

e CIDADAO POLIPATRIDA - Individuo que tem mais de uma nacionalidade.

e ESTRANGEIRO - Tem vinculo juridico-politico com outro pais.

BRASILEIROS NATOS
PRIMEIRA SITUACAO

e Os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, DESDE que ESTES NAO ESTEJAM a SERVICO de seu PAIS

PERCEBA - A nacionalidade primaria é imposta de maneira unilateral,
independente da vontade do individuo, no momento do nascimento.

IMPORTANTE - Como regra, o Brasil adotou o critério do IUS SOLIS, ou
seja, o que importa € o LOCAL do NASCIMENTO e ndo a descendéncia (IUS
SANGUINIS).

EXPLICANDO - CRITERIO “IUS SOLIS” - Qualquer pessoa que nascer no
territorio brasileiro. Se os pais estrangeiros estiverem a servico de seu pais, so
podemos afirmar que nao sera brasileiro nato. Se sera nacional de seu pais, deve
ser analisado as regras do direito estrangeiro.

PERCEBA - Para aplicacdao da excegdo, € necessario, de forma cumulativa
que AMBOS os pais sejam estrangeiros e ALGUM DELES esteja a servigo de seu
pais

IMPORTANTE - Devem estar a servigo de seu PAIS de ORIGEM e ndo de
qualquer pais
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SEGUNDA SITUACAO

e Os nascidos no estrangeiro, de PAl BRASILEIRO ou MAE BRASILEIRA,
desde que QUALQUER DELES esteja a servigo da Republica Federativa do
Brasil

PERCEBA - CRITERIO IUS SANGUINIS + FUNCIONAL (A SERVICO DO
BRASIL).

TERCEIRA SITUACAO

e Os NASCIDOS no ESTRANGEIRO de pai brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

SAO DUAS as POSSIBILIDADES no MESMO DISPOSITIVO:

1 POSSIBILIDADE - Critério ius sanguinis + registro. O simples registro em
reparticdo brasileira competente ja o torna brasileiro nato. Cuidado, novamente, com a
conjungao “Ou”. Portanto, nessa hipotese, basta:

¢ Nascer no estrangeiro;
e Filho de pai ou mae brasileira;
e Registro em reparticdo brasileira competente

2? POSSIBILIDADE - Critério ius sanguinis + opg¢ao confirmativa: filho de pai
brasileiro ou mae brasileira que vier a residir no Brasil e optar, em qualquer tempo, depois
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira. Chama-se de nacionalidade
potestativa — s6 depende da vontade do filho. Vale os requisitos:

Nascer no estrangeiro;

Filho de pai ou mée brasileira;
Residéncia no Brasil;

Opcao confirmativa, apés a maioridade.
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NACIONALIDADE SECUNDARIA/VOLUNTARIA
PRIMEIRA SITUACAO

Serao Brasileiros Naturalizados os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por
um ano ininterrupto e idoneidade moral.

e “Os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira”

PERCEBA - E chamada de naturalizacdo ordinaria legal. A lei que a regula é
a lei de migracdo (Art. 65, da Lei 13.445/2017).

e “Exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia
por um ano ininterrupto e idoneidade moral”

ATENCAO - Trata-se da Naturalizacdo ordindria constitucional em relacdo
aos originarios de lingua portuguesa: Portugal, angola, Mogambique, Guiné-
Bissau, Cabo Verde, Timor Leste, Guiné Equatorial, SGo0 Tomé e Principe.

NESSE CASO - O ato de concessdo € um ato de soberania estatal, portanto,
discricionario, a administracdo pode ou ndo conceder, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade.

ATENCRO - Residéncia ininterrupta ndo significa permanéncia continua.
Portanto, a auséncia temporaria ndo significa que a residéncia ndo foi continua.

SEGUNDA SITUACAO

Serdo Brasileiros Naturalizados os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais de QUINZE ANOS
ININTERRUPTOS e SEM CONDENACAO PENAL, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

PERCEBA - E chamada de naturalizacdo extraordinaria ou quinzenaria.
Basta requerer a nacionalidade. O ato de concessao é vinculado, ndo ha
discricionariedade na concessdo ou ndo, com efeito declaratério e retroage até a
data do pedido da naturalizagao.

IMPORTANTE - Ndo existe na nossa CF a naturalizacdo tacita ou grande
naturalizacdo. A naturalizacdao é sempre expressa, um ato de vontade.

JURISPRUDENCIA - N30 se revela possivel, em nosso sistema juridico-
constitucional, a aquisicdo da nacionalidade brasileira “jure matrimonii”, vale

dizer, como efeito direto e imediato resultante do casamento civil.
HFARALZUQULES TAU
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QUASE NACIONALIDADE — PORTUGUES EQUIPARADO

e Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituigéo.

ATENCAO - O portugués NAO PERDE a sua condicdo de nacional portugués.
E estrangeiro, mas pode exercer direitos conferidos a brasileiros naturalizados,
desde que ndo haja vedacao e dependente de reciprocidade para brasileiros em
Portugal.

IMPORTANTE - O tratado da amizade vai prever as clausulas de
reciprocidade.

ACESSO A CARGOS PUBLICOS

De forma geral, NAO HA diferenciacdo entre brasileiros natos e naturalizados,
porém, s&o privativos de brasileiro nato os cargos de:

¢ Presidente e Vice-Presidente da Republica;
e Presidente da Camara dos Deputados;

e Presidente do Senado Federal;

e Ministro do Supremo Tribunal Federal;

e Carreira diplomatica;

e Oficial das Forcas Armadas.

e Ministro de Estado da Defesa.

DICA - De forma geral, a lideranca politica e de defesa Brasileira é permitida
apenas para Brasileiros Natos

SIMBOLOS

e Alingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.

e Sao simbolos da Republica Federativa do Brasil a BANDEIRA, o HINO, as
ARMAS e o SELO NACIONAIS.

ATENCAO - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter
simbolos proprios.
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PERDA DA NACIONALIDADE

Atualmente, a nacionalidade pode ser perdida em DOIS CASOS, sendo estes:

e PRIMEIRO CASO - Cancelamento da NATURALIZACAO, por sentenca
judicial, em virtude de fraude relacionada ao processo de naturalizagao ou
de atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico

PERCEBA - Aqui temos a perda de nacionalidade do Brasileiro Naturalizado!
Que pode acontecer por FRAUDE ou ATENTADO contra a ordem e o estado
democratico

e SEGUNDO CASO - Fizer PEDIDO EXPRESSO de perda da nacionalidade
brasileira perante autoridade brasileira competente, RESSALVADAS
situacdes que acarretem apatridia,

IMPORTANTE - A renuncia da nacionalidade, ndo impede o interessado de
readquirir sua nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei
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CONCEITO GERAL

A administracdo, como conceito, sempre existiu na sociedade, porém, na revolucao
industrial iniciou-se uma busca por maior formalizagdo desta matéria. Emerge entédo a
chamada “Administracdo moderna”, para tratar de problemas trazidos pela Revolucéo
Industrial, quais seja;em resposta as duas consequéncias provocadas pela Revolugao
Industrial:

e Crescimento ACELERADO e DESORGANIZADO das empresas

e Necessidade de maior EFICIENCIA e PRODUTIVIDADE das empresas

PERCEBA - A partir dai surgem as Teorias da Administracdao, que veremos
abaixo.

APROFUDANDO (TEORIA PRESCRITIVA OU DESCRITIVA)

Veremos adiante inUmeras teorias administrativas, sendo interessante ja adiantar
que algumas teorias s&do consideradas PRESCRITIVAS, enquanto outras séo
consideradas DESCRITIVAS, sendo assim, cabe listar:

ABORDAGEM CLASSICA — Prescritiva e Normativa

TEORIA das RELACOES HUMANAS — Prescritiva e normativa

TEORIA NEOCLASSICA — Prescritiva Normativa

PERCEBA - Todas as outras abordagens sao Explicativas e Descritivas

o TEORIA BUROCRATICA - Descritiva e Explicativa

o TEORIA ESTRUTURALISTA — Descritiva e Explicativa

e TEORIA COMPORTAMENTAL — Descritiva e Explicativa

o TEORIA SISTEMICA — Descritiva e Explicativa

o TEORIA CONTINGENCIAL - Descritiva e Explicativa

PRESCRITIVO e NORMATIVO - Indicam algo que define regras ou
diretrizes, ou seja, que estabelece como algo deve ser

DESCRITIVA e EXPLICATIVA - Foca na descricdo minuciosa das
caracteristicas de um objeto de estudo, buscando entender as causas e relages
entre os elementos que compdem o fen6meno

#FAZQUESTAO
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DIRETO AO PONTO!

CONCEITO

A chamada “Abordagem Classica” engloba duas grandes correntes, sendo:

o ADMINISTRACAO CIENTIFICA - Preconizada por Frederick Winslow Taylor

e ADMINISTRACAO CLASSICA (ENFOQUE ANATOMICO) — Preconizada
por Jules Henri Fayol

ADIANTANDO - A Administragdo Cientifica foca mais nos “aspectos
operacionais” do trabalho, enquanto a Administracao Classica tem foco na "funcdo
administrativa” em si

ADMINISTRACAO CIENTIFICA (TAYLOR)

A teoria cientifica teve como seu principal expoente o americano Frederick Taylor,
que se aprofundou nos estudos dos “TEMPOS e MOVIMENTOS” de cada operacao
dentro da fabrica. Sendo caracteristicas:

o PADRONIACAO - Taylor queria padronizar cada movimento, como se cada
funcionario fosse uma peca que pudesse ter seu melhor uso na organizagao.

e PRINCIPIOS - Taylor tinha como principios da Administragdo Cientifica -
Planejamento, Preparo, Controle e Execugéo.

PRINCIPIOS - PPCE (PLANEJAMENTO, PREPARO, CONTROLE e
EXECUCAO)

HOMO ECONOMICUS (HOMEM ECONOMICO)

A Administracdo Cientifica trouxe a tona o conceito de “‘HOMO ECONOMICUS”,
preconizando que seres humanos como RACIONAIS e que tomam decisdes com base
na razao. Tendo como caracteristicas:

 Busca atingir metas especificas ao MENOR CUSTO POSSIVEL.

e FEvita trabalho desnecessario usando o JULGAMENTO RACIONAL.

e Influenciado EXCLUSIVAMENTE por recompensas salariais, econdmicas e
materiais.

e Deseja executar o MENOR ESFORCO para obter o maior ganho possivel.

PERCEBA - Nessa abordagem, ndo ha “prazer ou proposito” no trabalho, o
Unico motivo é o salarial

#FAZQUESTAO
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DIRETO AO PONTO!

ORGANIZAGCAO RACIONAL DO TRABALHO

Além dos principios (PPCE), Taylor preconizou o que ele chamava de “Organizagao
Racional do Trabalho (ORT)” que tem como fundamentos:

Analise do trabalho e estudo dos TEMPOS e MOVIMENTOS.

Estudo da FADIGA HUMANA

DIVISAO do TRABALHO

ESPECIALIZACAO do TRABALHADOR

Desenho de CARGOS e TAREFAS

INCENTIVOS e PREMIOS por PRODUCAO

mais

e movimentos que o trabalhador faria, mais este poderia ganhar! Ou seja, quem

PERCEBA - A teoria preconizada que, quanto maior o “estudo” dos tempos

produz, mais ganha

nos

produtividade

PERCEBA - Aqui, ndao havia preocupagao com o “Ambiente de Trabalho”,
moldes atuais. Na época, todo ambiente deveria ser direcionado a

PRINCIPAIS IDEIAS DE TAYLOR

De forma geral, podemos citar como a “base” da Administracéo Cientifica:

CIENCIA no lugar de EMPIRISMO
HARMONIA no lugar de DISCORDIA

COOPERACAO no lugar de INDIVIDUALISMO

RENDIMENTO e DESENVOLVIMENTO MAXIMO do TRABALHADOR

DESENVOLVIMENTO DE CADA HOMEM, PARA ALCANCAR MAIOR
PROSPERIDADE.

Taylor, este “acreditava” que toda esta teoria convergia para que o trabalhador
tivesse o maior ganho possivel no trabalho

ATENGAO - Apesar do “bem-estar” do trabalhador ndo ser algo buscado por

BOTTOM-UP

PERCEBA - O Foco da Organizacdo era de “baixo para cima”, ou seja,
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CRITICAS AO MODELO DE TAYLOR

Foi o comego de tudo, entdo, logicamente, suas ideias podem ser vistas com
estranheza na atualidade, sendo assim, as principais criticas séo:

e Teorias tratavam o HOMEM COMO MAQUINA e n3o como ser “humano”

e Criticas a SUPERESPECIALIZACAO

e Teoria sem comprovacéo real, limitando-se apenas ao CHAO de FABRICA

e Trata a organizagao como um SISTEMA FECHADO.

PERCEBA - Apesar de todas as criticas, muito das ideias de Taylor sdo
usadas até hoje em inUmeras empresas que prezam por servicos mais repetitivos
e padronizados.

CURIOSIDADE - Uma boa alegoria desta ideia € o filme “Tempos Modernos”
com Charles Chaplin, fica a indicagao.

FORDISMO (HENRY FORD)

Teoria alinhada com a Administragao Cientifica de Taylor, surge “Ford”, aplicando
estas ideias e as incrementando. Tendo como principais contribui¢cdes:

e Implementacéo da ideia de LINHA de MONTAGEM e ESTEIRA ROLANTE

e Buscava a ESPECIALIZACAO do TRABALHADOR, uso de pecas
padronizadas e intercambiaveis.

e Também buscava a VALORIZACAO do TRABALHADOR, para que estes
fossem capazes de comprar os proprios carros que produziam.

CURIOSIDADE - Suas aplicagbes praticas reduziram o tempo e produgdo
de um carro de cerca de 13 horas para em torno de 2 horas!!

PRINCIiPIOS DE FORD

Sao principios do Fordismo:

e INTESIFICACAO - Reducdo no tempo de fabricagéo pela maximizacdo do
trabalho e uso de matérias primas.

e PRODUTIVIDADE — Aumentar a produgao com o uso de padronizacdes e
linha de montagem

e ECONOMICIDADE — Reduzir o estoque de matéria prima ao maximo, n&o
deixando estoque ocioso

DICA - Duvida pra que? Ford é IPE!
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DIRETO AO PONTO!

ADMINISTRAGAO CLASSICA — FAYOL

Ainda na “Abordagem Classica da Administragao”, temos a “Administragcédo Classica

de Fayol”,

que buscou:

Tirar o foco do OPERACIONAL (CHAO de FABRICA)

Apoiar o nivel TATICO e ESTRATEGICO (GERENCIA e ALTA DIRETORIA)

direcdo e outros intermediarios que precisavam ser treinados. O foco era muito
maior no operario.

PERCEBA - A organizagdo ainda ndo era vista ainda com cargos de geréncia,

estrutura organizacional como um todo, tratando a ADMINISTRACAO como
FUNCAO SEPARADA, foco no executivo de médio/alto nivel.

IMPORTANTE - Fayol, com sua teoria classica dar foco na gestdo e na

PRINCIPAIS IDEIAS

Podemos citar como principais ideias de Fayol:

TOP DOWN — A organizagao tinha como premissa ser da alta administragéo
para os “andares” inferiores

UNIDADE de COMANDO - Principio administrativo que estabelece que
cada subordinado deve receber ordens de apenas um superior

ESPE(}IALIZACZ\O da GERENCIA — Tratando a Administracdo como uma
FUNCAO SEPARADA

ESTRUTURA LINEAR (PIRAMIDAL) — Modelo de organizagéo que define
uma hierarquia entre os cargos e responsabilidades dos colaboradores

FOCO TATICO e ESTRATEGICO — Buscando a especializacdo da Média
Geréncia e Alta Administracdo da Empresa

ESTABILIDADE do FUNCIONARIO e VALORIZACAO SALARIAL.

IMPORTANTE - Também presava o ESPIRITO de EQUIPE,
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FUNCOES DA ADMINISTRACAO CLASSICA

Para Fayol as Fungdes do Administrador eram (POCCC):

PREVER
ORGANIZAR
COMANDAR
COORDENAR
CONTROLAR

competéncias administrativas, comerciais, financeiras, contabeis, etc.

PERCEBA - As funcgdes basicas da administragdo para Fayol sdo ligadas as

abordagem. Importante lembrar que sdo principios:

DICA - Os concursos costumam confundir os principios de cada pensador ou

- Taylor - Planejamento, Preparo, Controle e Execugao
- Ford - Intensificagdo, Produtividade e Economicidade
- Fayol - Prever, Organizar, Comandar, Coordenar e Controlar.

CRITICAS AO MODELO DE FAYOL

Fayol também sofreu muitas criticas, por:

Apresentar uma abordagem MUITO SIMPLIFICADA

Apresentar uma abordagem muito RACIONAL e MECANICISTA com a
Administracao

Preocupar-se apenas com a ORGANIZACAO FORMAL, desprezando a
“informal”.

também é considerado como base de comportamento para os individuos na
organizacao

POR FIM - Na administracao classica, o conceito de "HOMO ECONOMICUS”
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ABORDAGEM HUMANISTICA

A abordagem humanistica € uma forma de pensar que valoriza as pessoas, a
autenticidade e o desenvolvimento pessoal. Tem como caracteristicas:

FOCO nas PESSOAS - Que trabalham nas organizagdes, em vez da tarefa
ou da estrutura organizacional

VALORIZA o TRABALHADOR — Como individuo, com direito a respeito e
dignidade

FOCO nos ASPECTOS PSICOLOGICOS — Ao invés dos Aspectos
Fisiologicos

FOCO nos GRUPOS INFORMAIS - Deixando de lado a importancia da
“formalidade” nas organizacgdes

ATENCAO - Surge em meados de 1920, com os experimentos de ELTON
MAYO (EXPERIENCIA de HAETHORNE).

PSICOLOGICOS influem mais na produtividade do que os fisioldgicos.

PERCEBA - Tal experimento “comprovou” que os ASPECTOS

pessoas.

ATENGCAO - Abordagem defende o HOMEM SOCIAL, énfase total nas

e pertencimento, dando menos valor a aspectos financeiros

HOMEM SOCIAL - Individuo tem necessidade de reconhecimento, respeito

CRITICAS AO MODELO HUMANISTA

Apesar de ser diametralmente contrario a Abordagem Classica, sofreu diversas
criticas, pois:

Deixava de levar em conta aspectos importantes da teoria classica e
cientifica

Preconizava uma concepgdo muito ingénua e romantica do ambiente
organizacional.

A proépria experiéncia de Haethorne sofreu criticas por apresentar um campo
experimental muito limitado, com conclusdes muito parciais.

informais ndo gera necessariamente boa produtividade.

ATENCAO - Também ja é aceito atualmente que boa relacdo de grupos
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DIRETO AO PONTO!

ABORDAGEM COMPORTAMENTAL (BEHAVIORISMO)

A teoria comportamental surgiu por volta de 1940 e teve como principal colaborador
Herbert Alexander Simon, sendo:

e Uma teoria que se baseia no estudo do COMPORTAMENTO HUMANO no
ambiente de trabalho, sendo assim:

e Surge como RESPOSTA as abordagens CLASSICAS e HUMANISTAS,

PERCEBA - Esta abordagem critica 0 mecanicismo da classica e a inocéncia
da humanistica.

e O objetivo ¢ COMPREENDER os COLABORADORES e gerir as pessoas
de forma mais assertiva.

EXPLICANDO (BEHAVIORISMO) - Corrente psicologica que estuda o
condicionamento do comportamento

CURIOSIDADE - O filme “Laranja Mecénica” é uma 6tima alegoria

PRINCIPIOS DA ABORDAGEM COMPORTAMENTAL

Como pode-se imaginar, sendo uma abordagem baseada no estudo do
comportamento dos individuos, em um contexto organizacional, podemos citar como
principios:

¢ Reconhecer as diferencgas individuais
e Entender as necessidades, desejos e motivagdes dos funcionarios

e Ser flexivel e adaptavel na gestao

PERCEBA - Apesar destes principios, a teoria baseia-se no
CONDICIONAMENTO dos individuos aos comportamentos esperados

HOMEM ADMINISTRATIVO

Na abordagem comportamental surge com o conceito de HOMEM
ADMINISTRATIVO, sendo:

e Um “ser” RACIONAL e SOCIAL

e Buscando a realizagédo dos objetivos INDIVIDUAIS e ORGANIZACIONAIS

e Foco em EFICIENCIA e EFICACIA

e Busca decisdes SATISFATORIAS e NAO OTIMAS.
#FAZQUESTAO
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CONCEITO

Sendo a teoria Classica muito mecanicista e a humanistica muito romantica, ganha
forca a teoria burocratica em meados de 1940, apesar de ser estudada e teorizada desde
do inicio do século.

ATENCAO - O principal autor desta teoria foi Max Weber, socidlogo de
grande importancia académica.

IMPORTANTE - Para Weber a burocracia usa a racionalidade para conseguir
EFICIENCIA MAXIMA.

PERCEBA - Isso pode confundir a cabega de muitos candidatos a concursos,
pois pensamos em burocracia como algo lento e ineficiente, mas lembre-se que
na perspectiva de seu criador, a burocracia era o melhor caminho!

BUROCRACIA E AUTORIDADE

Weber define a burocracia como a ESTRUTURACAO FORMAL da organizacéo,
buscando organizar as atividades humanas para a realizagdo de objetivos comuns no
longo prazo. Estando assim, intrinsecamente ligada ao CONCEITO de AUTORIDADE.
Segundo o pensador, existem trés formas de autoridade:

e AUTORIDADE TRADICIONAL - Baseada em tradicdes e costumes e
praticas passadas de uma cultura. Nesse caso, a legitimidade da autoridade
€ assegurada pelas tradi¢des, crengas e costumes sociais.

PERCEBA - Pode ser encontrada nas figuras dos patriarcas e ancides,
principalmente das sociedades antigas, apesar de ainda hoje existirem.

e AUTORIDADE CARISMATICA - Baseada nas caracteristicas fisicas e/ou
de personalidade do lider, os seguidores se inspiram pelos feitos, histéria e
qualidades da liderangca em questéo.

PERCEBA - Tem como desvantagens o fato de poder ser passageira e por
ndo deixar sucessores certos.

e AUTORIDADE RACIONAL-LEGAL - Garantida por regras e normas
oriundas de um regulamento ou normativa e aceita pelo grupo.

PERCEBA - A autoridade esta no cargo e ndo na pessoa que 0 exerce.
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DIRETO AO PONTO!

CARACTERISTICAS DA BUROCRACIA

A Teoria Burocratica baseia-se no conceito de AUTORIDADE RACIONAL-LEGAL,
sendo assim, temos como caracteristicas:

NORMAS e REGULAMENTOS muito valorizados

Comunicacdes FORMAIS e OFICIAIS

e Divisdo do trabalho de forma RACIONAL

e Relacionamentos IMPESSOAIS

o HIERARQUIA e MERITOCRACIA

o PADRONIZACAO de rotinas e procedimentos

ESPECIALIZACAO e PROFISSIONALISMO

ATENCAO - Em regra, o Modelo Burocratico tem maior aplicabilidade na
Administracdo Publica

VANTAGENS DA BUROCRACIA

Conforme preconizava a Teoria Burocratica, sdo algumas vantagens:

e Rapidez nas decisbes, cargos bem definidos, racionalidade.
e Continuidade, Uniformidade, Estabilidade.
e Sem dualidade de interpretagdes, confiabilidade.

e Reducao de conflitos, beneficios pessoais € materiais.

DESVANTAGENS OBSERVADAS PELA PRATICA

Também chamadas de “Disfun¢des da Burocracia”, podemos citar:

e Resistencia as mudangas, Apego as Normas.

Excesso de Formalismo e Papeldrio

Racionalidade Excessiva, Mecanicismo, Sistema Fechado.

Despersonalizagao dos relacionamentos

Autoridade aumentada e conflitos com os clientes.

POR FIM - Temos aqui o conceito de HOMEM ORGANIZACIONAL

#FAZQUESTAO
41




Site - www.fazquestao.com.br Q
Instagram - @fazquestao.diretoaoponto Faz Questdo

TEORIA NEO-CLASSICA

Com as constantes mudangas no mundo pds-segunda guerra, com tecnologias
novas e uma nova perspectiva de mundo e consumo, surge a abordagem Neoclassica,
que tenta extrair o melhor das teorias anteriores, reafirmando até certo ponto a teoria
classica, e pensando em novas maneiras de se administrar.

PERCEBA - Temos uma DIVISAO de AGUAS, a partir da Teoria
Neoclassica, a Administracdo toma um ar mais profissional e pragmatico,
preparando-se para a verdadeira “explosao do capitalismo moderno”

IMPORTANTE - Aqui, temos wuma aceitacio do HOMEM
ORGANIZACIONAL e do HOMEM ADMINISTRATIVO

OU SEJA - Entende que os individuos aceitam incentivos econémicos e
sociais.

ATENGCAO - Tem em Peter Drucker um dos mais importantes autores e
colaboradores

FUNCOES ADMINISTRATIVAS

Neste cenario, surgem os fundamentos da administragdo mais usados atualmente,
que sao (PODC), ou seja:

PLANEJAMENTO
ORGANIZACAO

DIRECAO
CONTROLE.

ATENGAO - A teoria Neocldssica trata a Administracdo como uma “arte”,
com PRINCIPIOS UNIVERSAIS, tais como outras ciéncias.

LEMBRE-SE - A Teoria d& Enfase na pratica administrativa, resultados e
objetivos da organizacao.

EM SUMA - E um aproveitamento e aplicacdo do que ha de melhor de todas
as teorias anteriores

PERCEBA - A maior cobranga em provas é justamente das fungOes
(P.0.D.C), que serdo estudadas de forma isolada

#FAZQUESTAO
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TEORIA ESTRUTURALISTA

A Teoria Estruturalista ampliou o escopo de analise das organizagdes, buscando
compatibilizar e estruturar, tudo que ja o que ja fora apresentado pelas:

e Teoria Classica e Cientifica
e Teoria das Relagbées Humanas
e Teoria Burocratica

PERCEBA - Busca condensar o conhecimento de todas as teorias,
considerando a organizagao formal e informal

IMPORTANTE - Com a chegada da Teoria Estruturalista, ampliam-se os
estudos para o AMBIENTE EXTERNO

PERCEBA - Até entdo, as teorias administrativas focavam mais no
AMBIENTE INTERNO

PERCEBA - Também lida com o conceito de HOMEM ORGANIZACIONAL

TIPOLOGIAS DA ORGANIZAGAO

A Teoria Estruturalista trouxe a contribuicdo do estudo das “tipologias das
organizagdes”, sendo:

e ORGANIZACOES COERCITIVAS — A imposicéo do poder e do controle é
feita mediante a forca fisica utilizada pelos superiores sobre os que estao
sob seu controle.

EXEMPLOS - Prisdes, “Casamento”... Brincadeira!

e ORGANIZACOES UTILITARIAS - O poder advém dos incentivos
econdbmicos e financeiros.

EXEMPLOS - Empresas e Organizacdes diversas

o ORGANIZAGCOES NORMATIVAS (VOLUNTARIAS) — O poder advém de
um relativo consenso sobre aquilo para o que a organizagao existe.

EXEMPLOS - Grupos religiosos ou politicos.

PERCEBA - A tipologia das organizacoes classifica estas de acordo com o
uso e significado de obediéncia
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TEORIA SISTEMICA

Surge da Teoria Geral dos Sistemas de Ludwig Von Bertanffy, este pensador tentou
pensar em uma teoria que unisse a biologia a sociologia e fornecesse principios basicos
para todos os sistemas. Nesta teoria:

e MECANICISMO foi substituido pelo EXPANSIONISMO

e Foco SAl da ORGANIZACAO, indo para as PARTES da ORGANIZACAO

PERCEBA - Estas “partes” INTERAGEM entre si e com o ambiente externo.

IMPORTANTE - A Teoria Sistémica foi uma verdadeira revolugdo no
pensamento organizacional

EM SUMA - a teoria sistémica trata da organizacdo como um sistema que
interage consigo mesmo e com o ambiente, sendo o TODO MAIOR que a SOMA
das PARTES.

CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS

Como um sistema a organizagéo pode ser visto como um conjunto de:

e ENTRADAS (INPUTS), sendo as matérias primas da organizagao

e Estas entradas sdo PROCESSADAS dentro da Organizagao

e S3o geradas SAIDAS (OUTPUTS), sendo os produtos ou servigcos acabados

o Estas saidas, geram novas entradas por meio de RETROACAQ

e Todo este processo acontece dentro de um determinado AMBIENTE!

AMBIENTE

ENTRADAS -> PROCESSAMENTO -> SAIDAS -> RETROACAO

ADIANTANDO - A Teoria Sistémica é a base da Gestao por Procesos
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PREMISSAS

Dessa maneira podemos enxergar algumas premissas:
e Os sistemas entdo INSERIDOS em outros sistemas maiores.

e Sistemas sdo ABERTOS e INTERAGEM com o ambiente

e Funcodes exercidas pelo sistema DEPENDEM de sua estrutura.

e Surgem os conceitos de 0o ENTROPIA e HOMEOSTASE.

ENTROPIA - Tendéncia a DESORDEM, ou seja, se um sistema estiver
parado, ele ird se desorganizar.

ENTROPIA NEGATIVA - N&o confunda! Se a entropia é tendéncia a
desordem, a entropia negativa é a TENDENCIA a ORDEM, ou seja, DEPENDE
da APLICACAO de TRABALHO

HOMEOSTASE - Trata-se do conceito de EQUILIBRIO! Manter o ambiente
interno da organizacao regulado para se ajustar ao ambiente externo.

HOMEM FUNCIONAL

O conceito de "homem funcional" refere-se a um individuo que atua em uma
organizagdo, desempenhando um papel e interagindo com os outros. Tendo como
caracteristicas:

e E um profissional selecionado por sua competéncia e capacidade

Pode ser nomeado, promovido ou demitido pelo superior hierarquico

Recebe salarios correspondentes ao cargo que ocupa

Administra suas expectativas

Ajusta-se a novos papeis que |he sao atribuidos

EM RESUMO - Este conceito defende que o individuo dentro da organizagao
cumpre um papel dentro da organizagdo, criando expectativas sobre os papéis de
outras pessoas no sistema e do seu proprio.

#FAZQUESTAO
45




Site - www.fazquestao.com.br @
Instagram - @fazquestao.diretoaoponto Faz Questéo

ABORDAGEM CONTINGENCIAL (SITUACIONAL)

A teoria contingencial defende que nao existe uma unica forma de organizar uma
empresa.

PERCEBA - E um desdobramento da abordagem sistémica, defendendo que
“TUDO DEPENDE de TUDO”

OU SEJA - A abordagem deve ser personalizada de acordo com as
necessidades de cada organizagao.

CARACTERISTICAS

A organizagao é um sistema aberto, ou seja, 0 ambiente externo influencia o que
acontece internamente, sendo assim:

e Cada empresa tem ambientes e fatores contingenciais diferentes que podem
afetar diretamente o seu funcionamento.

¢ Nada na administracao € definitivo, MAS RELATIVO.

e Caracteristicas organizacionais também dependem dos FATORES
EXTERNOS.

e Foco na TECNOLOGIA para adaptagao ao ambiente.

e As organizacdes podem ser MECANICISTAS ou ORGANICAS

PERCEBA - Empresas do mesmo ramo de atividade podem atingir os
mesmos resultados, através de caminhos administrativos diferentes.

PERCEBA - As caracteristicas do ambiente NAO PODEM ser controladas, ja
as caracteristicas internas da organizacdo PODEM ser controladas

ORGANIZACOES ORGANICAS - Aquelas que s3o flexiveis e adaptaveis

ORGANIZAGOES MECANICISTAS - Aquelas que sdo burocraticas e
fechadas.

HOMEM COMPLEXO

A abordagem contingencial trabalha com o conceito de “Homem Complexo”, sendo
uma visao do ser humano como um sistema complexo de valores, percepcoes,
necessidades e caracteristicas pessoais
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA e ORCAMENTARIA -

RECEITA PUBLICA

DEFINICAO DE RECEITA

Receita publica pode ser definida em:

e SENTIDO AMPLO (LATO SENSU) — Sdo TODAS as entradas ou ingressos
de bens ou direitos a qualquer titulo, em certo periodo de tempo, que o
Estado utiliza para financiar seus gastos.

EXEMPLOS - Receitas tributarias, operacGes de crédito, operacbes de
crédito por antecipagao.

e SENTIDO ESTRITO (STRICTO SENSU) - Sdo todas as entradas ou
ingressos de bens ou direitos, em certos periodos de tempo, que se
incorporam ao patriménio Publico SEM_COMPROMISSO de devolugao
posterior.

EXEMPLOS - Alienacao de bens, receita de contribuicdes e receitas
industrias.

FORMA DE INGRESSO DAS RECEITAS

Quanto a forma de ingresso, as receitas podem ser:

e RECEITAS ORCAMENTARIAS - S3o entradas de recursos que o Estado
utiliza para financiar seus gastos. Todos 0s recursos que se espera
arrecadar, para gastar com suas despesas.

EXEMPLOS - Recebimento de tributos, Obtencdo de empréstimos,
Alienagdo de bens.

e RECEITAS EXTRAORCAMETARIAS - Recursos que so6 fazem parte dos
cofres publicos temporariamente. Ou seja, NAO se INCORPORAM ao
patrimonio publico.

EXEMPLOS - Depdsitos em Caucles e garantias em dinheiro, Depdsitos
administrativos e judiciais, Operagcdes de crédito por Antecipagdo
de Receita Orcamentaria (ARO), Emissdao de Moeda

LEMBRE-SE - Receitas Extra-orcamentdrias tem cardter TEMPORARIO.
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LEI4320/64

Art. 3° A Lei de Orgamento compreendera todas as receitas, inclusive as
de operacoes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo tunico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operacgdes de créedito por antecipacao da receita, as emissées de papel-
moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e passivo financeiros.

PERCEBA - A receita publica pode ser considerada orcamentaria mesmo se
ndo estiver incluida na lei orgamentaria anual.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta

lei serao classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagoes
de crédito, ainda que nao previstas no Orcamento.

DEFINICAO RECEITA CORRENTE LIQUIDA (LRF)

Conceito importante que ja vamos adiantar, conforme a LRF:

IV - RECEITA CORRENTE LIQUIDA: somatério das receitas tributarias, de
contribuigées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

SAO DEDUZIDOS do CALCULO da RCL:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacéo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas

na alinea a do inciso | (Contribuicdo Social do Empregador sobre folha,
faturamento e lucro) e no inciso Il do art. 195 (Contribuicdo dos
Trabalhadores), e no art. 239 (PIS e Programa de Formacdao do
Servidor Publico);

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Uniao, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacgao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituicéo (RGPS e RPPS).

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS
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Talvez a parte mais importante de nosso estudo, justamente por isso, a partir daqui
nos dedicaremos a estudar cada um desses Critérios de Classificagcao, sendo eles:

e NATUREZA de RECEITA

o INDICADOR de RESULTADO PRIMARIO

o FONTE ou DESTINACAO de RECURSOS

o ESFERA ORCAMENTARIA.

ATENCAO - A classificacdo da receita orcamentdria, a exemplo do que
ocorre na despesa, € de utilizagdo obrigatoria por todos os entes da Federagdo,
sendo facultado o seu desdobramento para atendimento das respectivas
necessidades.

DICA - Para fins de prova, a “Classificacdo por Natureza da Receita”
costuma ser a mais cobrada

CLASSIFICACAO por NATUREZA da RECEITA

E a menor célula de informac&o no contexto orgamentario para as receitas publicas,
devendo, portanto, conter todas as informacGes necessarias para as devidas
vinculagdes. Sendo desdobrado em CINCO NIVEIS e OITO DIGITOS, quais sejam:

e 1° DIGITO - Categoria Econémica
e 2°DIGITO — Origem
e 3°DIGITO - Espécie

e 4°a7° DIGITOS — Desdobramentos para Identificagdo de Peculiaridades da
Receita

e 8°DIGITO - Tipo

MNEMONICO - COEDT

CATEGORIA ECONOMICA DA RECEITA
De acordo com a Lei n. 4.320/1964
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Art. 11. A receita classificar-se-a nas segquintes categorias
econbémicas: receitas correntes e receitas de capital

RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes sdo aquelas receitas publicas que se esgotam dentro do
periodo anual, normalmente alterando o patriménio liquido da entidade, como os casos
das receitas e impostos que se extinguem no decurso da execugao orgamentaria.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢ées,
patrimonial, agropecuatria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.

EXEMPLOS - Tributos e Contribuicdes, Exploracdo do patrimonio estatal
(Patrimonial), Exploracéo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servicos)

RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo aquelas receitas publicas que nada acrescentam ao
patriménio liquido do Estado, como os produtos de empréstimo contraidos pelo Estado
a longo prazo. S&o esporadicas, ndo s&o usadas para custear despesas correntes.

§ 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente.

EXEMPLOS - provenientes da realizagdao de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, conversdo em espécie de bens e direitos, superavit do
orcamento corrente

ATENCAO - O superdvit do orcamento corrente é receita de capital, porém
NAO E receita orcamentaria.

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

Sao aquelas realizadas entre 6rgaos e demais entidades da Administragao Publica
INTEGRANTES do orgamento fiscal e da seguridade social do MESMO
ENTE federativo.
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PERCEBA - Para ser intraorgamentaria tem que fazer parte do mesmo ente
e abranger o orcamento fiscal e da seguridade social. (OF/0SS)

ATENGCAO - Receita intraorcamentaria pode ser CORRENTE ou de
CAPITAL

ORIGENS DAS RECEITAS

E a subdivisdo das categorias econdmicas que tem por objetivo identificar a origem
das receitas no momento em que estas ingressam no patriménio publico. Se subdividem
em:

e ORIGENS das RECEITAS CORRENTES
e ORIGENS das RECEITAS de CAPITAL

RECEITAS TRIBUTARIAS (CORRENTE)

Conforme o CTN e a Lei 4320/64, respectivamente:

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sanc¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”

“Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicbes nos termos da
constituigcdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades”

ATENGCAO - As receitas tributdrias podem ser provenientes de IMPOSTOS,
TAXAS e CONTRIBUICOES de MELHORIA

APROFUNDANDO - Independentemente do nome ou da destinagdao, o que
vai caracterizar o tributo é o seu fato gerador, o qual é a situagdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

RECEITAS DE CONTRIBUICOES (CORRENTES)

As receitas de contribuicées sao utilizadas como instrumento de intervengao nas
respectivas areas, correspondem ao ingresso proveniente de:

e Contribuigdes Sociais

¢ Intervencdo no Dominio Econémico
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Custeio de Servigo de lluminacao Publica

receita de concursos de prognosticos (loterias), Contribuicdo para o fundo de
salde das Forcas Armadas etc.

EXEMPLOS - Contribuicdo para o salario-educacdo, ContribuicGes sobre a

CRM), NAO TRANSITAM pelo or¢camento da Unigo.

APROFUNDANDO - Contribuicdbes de Conselhos Empregaticios (CREA,

DEMAIS ORIGENS (CORRENTES)

Podemos citar como outras origens de Receitas Correntes:

RECEITAS PATRIMONIAIS — Se origina da exploragcdo econ6mica do
patriménio publico, ou seja, corresponde ao ingresso proveniente de
rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de aplicagcbes de
disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos

ocupacgao; concessao, permissao, autorizacao ou cessao do direito de uso de bens
imoveis publicos.

EXEMPLOS - Alugueis, arrendamentos, foros, laudémios, tarifas de

RECEITA AGROPECUARIA - Receitas de atividades de exploragdo
ordenada dos recursos naturais vegetais em ambiente natural e protegido.

RECEITA INDUSTRIAL - Sao provenientes de atividades industriais
exercidas pelo ente publico. Produgdo e comercializacdo de bens
relacionados as industrias

RECEITA DE SERVICOS - E voltado para prestagdo de servicos de
transporte, saude, comunicagcdo, vendas de mercadorias e produtos
inerentes a atividade da entidade e outros servigos.

TRANSFERENCIA CORRENTE - S3o0 os recursos financeiros recebidos de
pessoas juridicas ou fisicas e que serdo aplicados no atendimento de
Despesas Correntes.

OUTRAS RECEITAS CORRENTES - S&o os ingressos correntes
provenientes de outras origens nao classificaveis nas anteriores.

EXEMPLOS - Recebimento de divida ativa, multas em geral, restituigoes etc.

ORIGENS DAS RECEITAS DE CAPITAL

Podemos citar como Origens das Receitas de Capital:

OPERACAO de CREDITO - Contratacdo de empréstimos e financiamentos
internos ou externos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.
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ATENGAO - Para efeitos de classificagdo orcamentéria, os EMPRESTIMOS
COMPULSORIOS também s3o classificados como operacdes de crédito.

e ALIENACAO de BENS - E o resultado obtido com a alienacdo de bens
patrimoniais modveis ou imdveis: acdes, titulos, prédios publicos,
privatizacées etc.

EXEMPLOS - Privatizagdes, venda de um prédio publico etc.

e AMORTIZACAO de EMPRESTIMOS - E referente ao recebimento de
parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou
contratos

OU SEJA - Representam o retorno dos recursos anteriormente emprestados
pelo poder publico.

e TRANSFERENCIA DE CAPITAL — Recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas
com investimentos ou inversdes financeiras, independentemente da
contraprestacao direta a quem efetuou essa transferéncia.

e OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL - Registram-se nesta origem receitas
cujas caracteristicas nao permitam o enquadramento nas demais
classificagdes da receita de capital, tais como resultado do Banco Central,
remuneragao das disponibilidades do Tesouro, entre outras.

ESPECIE

Sao classificagcbes com menos especificagdes, sendo assim, podemos resumir:

o ESPECIE de RECEITA - E nivel de classificacdo vinculado a origem,
permite qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas.

EXEMPLO - Por exemplo, dentro da origem “Contribuicdes”, identificam-se
as espécies “Contribuigdes Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas” e “Contribuigdes
para Entidades Privadas de Servigo Social e de Formagao Profissional”

DESDOBRAMENTOS

Classificacado que se destina a indicar as peculiaridades de cada espécie de receita.

DESSE MODO - Esses digitos podem ou ndo ser utilizados conforme a
necessidade de especificacao do recurso

TIPO

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade de
identificar o tipo de arrecadacao a que se refere aquela natureza, sendo, por exemplo:

e “0” — Quando se tratar de natureza de receita n&o valorizavel ou agregadora
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e “1” — Quando se tratar da arrecadacao Principal da receita

e “2” — Quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita

PERCEBA - Ndo é necessario decorar todos os digitos e o que eles
representam!

CLASSIFICAGCAO da RECEITA por IDENTIFICADOR de

RESULTADO PRIMARIO

CONCEITO

Conforme esta classificacao, as receitas podem ser divididas em:

e PRIMARIAS - Quando seus valores SAO INCLUIDOS no calculo do
Resultado Primario

ATEN(;I\O - As receitas primarias referem-se, predominantemente, as
receitas correntes que advém dos tributos, por exemplo.

e FINANCEIRAS — Quando seus valores NAO SAO INCLUIDOS no calculo
do Resultado Primario

ATENCAO - As receitas financeiras sd3o geralmente adquiridas junto ao
mercado financeiro, decorrentes da emissdo de titulos e da contratagdo de
operagoes de crédito, por exemplo.

IMPORTANTE - Como regra geral, as receitas financeiras, NAO ALTERAM
o endividamento liquido do Governo

EXCECAO - Receita advinda dos juros de operacdes financeiras, que, apesar
de contribuirem com a reducdo do endividamento liquido, também se caracterizam
como receita financeira.

CLASSIFICACAO por FONTES de RECEITA

CONCEITO

Conforme o MTO (2025):

O registro da arrecadagédo dos recursos é efetuado por meio de codigos de
natureza de receita, sendo que cada receita possui normas especificas de
#FAZQUESTAO
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aplicacdo. Essas normas, por sua vez, podem especificar tanto “quem”
devera aplicar a receita quanto “qual” atividade estatal (qual politica publica,
qual despesa) devera ser financiada por meio dessa receita.

Dessa forma, uma mesma atividade estatal pode ser financiada por
recursos de diferentes receitas, tornando necessario, para fins de atender
as vinculagbes legais existentes, agrupar e catalogar, sob o mesmo codigo
comum, as receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na
despesa.

EM SUMA - Denomina-se “Fonte/Destinacdo de Recursos” cada
agrupamento de receitas que possui as mesmas normas de aplicacao

PERCEBA - Trata-se da individualizagdao dos recursos de modo a evidenciar
sua aplicacdao segundo a determinacao legal, sendo, ao mesmo tempo, uma
classificacao da RECEITA e da DESPESA.

ATENGAO - Enquanto a natureza de receita orgamentdria busca identificar
a origem do recurso segundo seu fato gerador, a fonte/destinacao de recursos
possui a finalidade de identificar o destino dos recursos arrecadados

DESTINACAO VINCULADA E NAO VINCULADA

A vinculacdo de receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagao de recursos e os direcionam para despesas, entes, 6rgaos,
entidades ou fundos, sendo assim, temos:

o DESTINACAO VINCULADA - Processo de vinculagéo entre a origem e a
aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma.

o DESTINACAO NAO VINCULADA - Processo de alocacdo livre entre a
origem e a aplicagao de recursos, para atender a quaisquer finalidades.

DESMEMBRAMENTO

A classificagao por fonte/destinagcao de recursos consiste em um codigo de quatro
digitos. Sendo:

e 1°DIGITO - Representa o GRUPO de FONTE

e 2°a4°DIGITOS — Representam a ESPECIFICACAO de FONTE

ATENGCAO - O grupo de fonte tem por objetivo IDENTIFICAR se os
recursos advém de propostas de alteragbes na legislacao da receita que estejam
em tramitagao no Congresso Nacional, IDENTIFICAR os recursos condicionados
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a autorizagdo do Poder Legislativo por meio de lei de crédito suplementar,
IDENTIFICAR se 0s recursos se referem a operagdes de crédito autorizadas pelo
Poder Legislativo em montante superior as despesas de capital

POR FIM - O grupo de fonte indica se os recursos pertencem ao EXERCICIO
CORRENTE ou a EXERCICIOS ANTERIORES

RECURSOS PROPRIOS OU DE ENTIDADES

A Portaria SOF/ME n°® 14.956/21, apresenta, para fins de classificacdo orcamentaria
por fonte de recursos no dmbito da Unido, a definicdo de recursos proprios conforme
exposto a seguir:

Art. 3° Para os fins desta Portaria, sdo considerados RECURSOS
PROPRIOS os que tém origem no esforgo préprio de 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica nas atividades de fornecimento de bens ou
servigos facultativos e na exploragdo econémica do patrimdénio proprio,
remunerados por prego publico, bem como o produto da aplicagéo
financeira desses recursos.

Paragrafo tnico. Os recursos oriundos de concessées, autorizagoes e
permissées para uso de bens da Unido ou exercicio de atividades de
competéncia da Unido ndo constituem recursos proprios de 6rgéo ou
entidade. Verifica-se, portanto, que, para ser caracterizado como proprio, o
recurso deve ser necessariamente decorrente de esforgo proprio de 6rgéaos
e entidades da Administragdo Publica, seja nas atividades de fornecimento
de bens ou servigos facultativos, seja na exploragédo do patriménio proprio,
incluindo-se também o produto da aplicacdo financeira desses recursos.

A classificagéo por esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se a receita
pertence ao:

e ORCAMENTO FISCAL - Referem-se as receitas arrecadadas pelos
Poderes da Unido, seus 6rgaos, entidades fundos e fundagdes, inclusive
pelas empresas estatais dependentes

ATENGCAO - Excluidas as receitas vinculadas & Seguridade Social e as
receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o Orcamento de
Investimento.
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e ORCAMENTO da SEGURIDADE SOCIAL - Destinadas por lei a
Seguridade Social; as contribui¢ées sociais instituidas para financiamento
da seguridade social e as receitas cuja classificagdo orgamentaria
caracterizem-nas como originarias da prestacdo de servigcos de saude,
independente das entidades a que pertengcam

ATENCAO - A complementacdo dos recursos para financiar a totalidade das
despesas de seguridade, quando necessario, provém de transferéncias do
Orgamento Fiscal.

e ORCAMENTO de INVESTIMENTO das EMPRESAS ESTATAIS - Referem-
se aos recursos das empresas estatais ndo dependentes

IMPORTANTE - Empresas estatais NAO DEPENDENTES em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

PERCEBA - Aqui, finalizamos as classificacdes constantes no Manual Técnico
do Orgamento (MTO)

RECEITAS ORIGINARIAS E DERIVADAS
Classifica quanto &8 COERCITIVIDADE ou PROCEDENCIA. Sendo:

o RECEITAS PUBLICAS ORIGINARIAS - Segundo a doutrina, sdo as
arrecadadas por meio da exploragdo de atividades econbmicas pela
Administragéao Publica.

e RECEITAS PUBLICAS DERIVADAS - Segundo a doutrina, sdo as obtidas
pelo poder publico por meio da soberania estatal. Decorrem de norma
constitucional ou legal e, por isso, sdo auferidas de forma impositiva, como,
por exemplo, as receitas tributarias e as de contribuicdes especiais.
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LEMBRE-SE - Receita publica originaria € quando a Adm. Publica usa seu
proprio patrimonio e servigos para gerar renda.

DETALHE - Essa classificagdo possui uso académico e ndo é normatizada;
portanto, ndo é utilizada como classificador oficial da receita pelo poder publico.

RECEITAS EFETIVAS E NAO EFETIVAS

Classifica quanto & AFETACAQO PATRIMONIAL, ou seja, se aumenta ou ndo o
patriménio! Sendo:

e EFETIVAS — Aumentam o patrimdnio do ente que as recebe. (Dinheiro que
entra e vai acrescentar para conta do governo)

EXEMPLO - Arrecadacao de tributo e receitas de alugueis.

e NAO EFETIVAS (MUTACAO PATRIMONIAL) — N&o aumentam o
patriménio do ente que as recebe, neste caso a entrada do dinheiro nao torna
0 governo mais rico.

ATENGAO - S30 ndo efetivas TODAS as RECEITAS DE CAPITAL, com
EXCECAO do recebimento de transferéncias de capital

RECEITAS ORDINARIAS E NAO ORDINARIAS
Classifica quanto a REGULARIDADE ou PERIODICIDADE, sendo:

e ORDINARIAS — Compostas por ingressos permanentes e estaveis, com
arrecadagao regular em cada exercicio financeiro.

EXEMPLO - Tributos em Geral

o EXTRAORDINARIAS - S3o ingressos de carater ndo continuado, eventual,
ou seja, ndo integram sempre o orgamento

EXEMPLO - Recursos provenientes de doagoes, indenizagdes, etc

PODER DE TRIBUTAR
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DIRETO AO PONTO!

Classifica as receitas de acordo com o poder de tributar que compete a cada ente
da Federacao, sendo:

Receitas Arrecadadas pela Unidao
Receitas Arrecadadas pelos Estado
Receitas Arrecadadas pelos Municipios
Receitas Arrecadadas pelo Distrito Federal
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